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LOGO 背景

• 推行政府部门权力和责任清单制度是党的十八届三中、四中全会部署的

重要改革任务，是国家治理体系和治理能力现代化建设的重要举措。

• 《关于推行地方各级政府工作部门权力清单制度的指导意见》（中共中

央办公厅国务院办公厅，2015年3月）提出“积极推进责任清单工作”

• 《国务院部门权力和责任清单编制试点方案》（国办发〔2015〕92号）

提出“可优先编制专项权责清单”

• 十九届四中全会，国家治理体系和治理能力现代化



LOGO 背景

优化固体废物管理体制机制，强

化部门分工协作。根据城市经济社

会发展实际，以深化地方机构改革

为契机，建立部门责任清单，进一

步明确各类固体废物产生、收集、

转移、利用、处置等环节的部门职

责边界，提升监管能力，形成分工

明确、权责明晰、协同增效的综合

管理体制机制。（生态环境部指导，

试点城市政府负责落实）



LOGO 目的

提高固废治理能力和治理体系现代化，依法行政

固废全链条治理，不留死角、没有交叉（越位）、

没有空白（缺位）

形成长效机制

法治化和制度化

明确追责



LOGO 理论基础

• 环境外部性

• 谁污染谁治理

• 公共物品

环境

经济学

• 政府

• 企业

• 公众

国家

治理

博弈

固废

水

大气
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LOGO 日本固废治理体系

政府

• 国家政府：1.制定和修改固
废相关法规和政策。2.践行
绿色采购。3.推广环境教育。
4.制定资源循环利用、公私
合作、与固废相关的技术推
广等综合性措施等。

• 地方公共团体：1.协调地方
各主体间的关系。2.分析地
区循环资源、再生资源等状
况。3.主导制定地区管理机
制等。

企业

• 排污企业：1.承担排放单位
责任：杜绝非法投弃、不合
理处理等。2. 承担扩大生产
者责任：在生产阶段进行环
保设计、由一次性产品向可
重复使用的产品转换、使用
简易包装和再生材料、合理
循环利用废弃物、信息公开
等。

• 固废处理企业：回收和循环
利用有用资源、合理处理废
弃物等。

个人

• 做为消费者，形成绿色消费
习惯：减少消费、自带环保
袋等、优先购买利用木材等
可再生资源的产品和再生品
等

• 做为排放者，配合资源的合
理回收：生活垃圾分类、小
型家电回收等

NGO：信息收集和公布、社会监督、
与其他主体进行合作等

学术机构：为各种政策或行动提供专
业意见、技术研发

金融机构：在投资中充分考虑项目环
境绩效、支持资源循环的项目



LOGO 日本固废治理体系-政府部门责任

分级、分部门管理

• 产业废弃物：1.日本环境省制定基
本方针及废弃物处理设施管理计划，
研制处理标准、设施标准、委托处
理标准，进行废弃物出口审批及进
口许可等。2.都道府县负责产生单
位、处置单位及处理处置设施的具
体管理。3.废家电、容器包装物、
报废汽车：由日本环境省、经济产
业省共同负责

• 一般废弃物：1.日本环境省制定处
理设施建设、维护及设备标准。2.
市町村制定处理计划，并监督管理。

经产省、环境省：负责制
定汽车报废回收行业的准
入标准、行业标准

国土交通省级其下属支局：
负责汽车户籍管理

地方自治体政府：负责汽
车报废回收处理行业的登
记和准入审批

财团法人日本汽车回收再
利用促进中心：负责汽车
回收处理中的信息管理、
资金管理、协助汽车生产
或进口商实施废物回收处
理

例：报废
汽车管理
部门分工



LOGO 日本固废管理体系-特点

限定政府职责，进行顶层设计、综合管理和协调等

突出企业和个人责任，职责具体且清晰

最大限度推动固废领域的多元共治（除三大常规主
体之外，发挥NGO、研究机构、金融机构的作用）
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LOGO 法律

宪法

环境保护法

固废法

医疗废物管理
条例

废弃电器电子
产品回收处理
管理条例

防止拆船污染
环境管理条例

农药管理条例
监控化学品管

理条例

循环经济促进
法

清洁生产促进
法



LOGO 法律——《固体废物污染环境防治法》

部门 固废治理职责
县级以上人民政府 规划

处理率
组织净菜进城
农村生活垃圾

环境部门 技术标准制定
监测制度、监测规范
监督检查
制定、调整并公布禁止进口、限制进口和非限制进口的固体废物目录
公布名录
危险废物
畜禽污染处罚
尾矿处罚

标准化委员会 制定产品包装标准

质量监督检验检疫部门 进口固体废物检验

工程施工单位 应当及时清运工程施工过程中产生的固体废物，并按环境卫生行政主管部门的规定进行利用或者处置

环境卫生行政部门 对城市生活垃圾进行清扫、收集、运输和处置

企事业单位 建立固废管理制度
环境影响评价
处理各自单位产生的垃圾

https://baike.sogou.com/lemma/ShowInnerLink.htm?lemmaId=168224617&ss_c=ssc.citiao.link


LOGO 法律——《循环经济促进法》

部门 固废治理职责
国务院标准化主管部门 制定循环经济标准体系

循环经济主管部门 定期发布鼓励、限制和淘汰的技术、工艺、设备、材料和产品名录

农业主管部门 应当推进土地集约利用，鼓励和支持农业生产者采用节水、节肥、节药的先进种植、养殖和灌溉技
术，推动农业机械节能，优先发展生态农业

建设单位 对工程施工中产生的建筑废物进行综合利用；不具备综合利用条件的，应当委托具备条件的生产经
营者进行综合利用或者无害化处置

林业草原主管部门 积极发展生态林业，鼓励和支持林业生产者和相关企业采用木材节约和代用技术，开展林业废弃物
和次小薪材、沙生灌木等综合利用，提高木材综合利用率

地方人民政府 按照城乡规划，合理布局废物回收网点和交易市场，支持废物回收企业和其他组织开展废物的收集、
储存、运输及信息交流



LOGO 法律——《清洁生产促进法》

部门 固废治理职责
清洁生产综合协调部
门会同国务院环境保
护、工业、科学技术
部门和其他有关部门

编制国家清洁生产推行规划
定期发布清洁生产技术、工艺、设备和产品导向目录

国务院教育部门 将清洁生产技术和管理课程纳入有关高等教育、职业教育和技术培训体系

地方人民政府 负责领导本行政区域内的清洁生产促进工作。县级以上地方人民政府确定的清洁生产综合协调部门负责
组织、协调本行政区域内的清洁生产促进工作。县级以上地方人民政府其他有关部门，按照各自的职责，
负责有关的清洁生产促进工作。

https://baike.sogou.com/lemma/ShowInnerLink.htm?lemmaId=11004337&ss_c=ssc.citiao.link


LOGO 法律法规——医疗废物管理条例

部门 固废治理职责
卫生行政主管部门和
环境保护行政部门共
同制定

医疗废物分类目录
医疗废物专用包装物、容器的标准和警示标识的规定

接到对医疗卫生机构、医疗废物集中处置单位和监督管理部门及其工作人员违反本条例行为的举报、投
诉、检举和控告后，应当及时核实，依法作出处理

医疗卫生机构和医疗
废物集中处置单位

应当采取有效措施，防止医疗废物流失、泄漏、扩散。

发生医疗废物流失、泄漏、扩散时，医疗卫生机构和医疗废物集中处置单位应当采取减少危害的紧急处
理措施，对致病人员提供医疗救护和现场救援；同时向所在地的县级人民政府卫生行政主管部门、环境
保护行政主管部门报告，并向可能受到危害的单位和居民通报。

医疗卫生机构 建立医疗废物的暂时贮存设施、设备
运输
处置

环境部门 颁发经营许可证

对医疗卫生机构和医疗废物集中处置单位从事医疗废物收集、运送、贮存、处置中的环境污染防治工作
进行定期监督检查或者不定期的抽查



1 背景、目的和理论基础

2 国际经验

3 中国政策分析

目 录
CONTENTS

4 固废管理责任清单制定思路



LOGO 思路

责任清单 ≠ 任务清单



LOGO 思路——原则

坚持职责法定

坚持问题导向和全链条治理，注重系统性和完整性

坚持把对责任主体的明责、履责、追责作为责任清单具体制定的主线

坚持强化主管部门监管责任，区分监管者和责任者

坚持公开透明

坚持体现地方特色（一市一单，没有对错）深圳



LOGO 处理好几个关系

政府—企业—个人三者关系（明晰责任边界）

• 生活垃圾：公共属性强，但居民有分类责任；

政府代表居民寻找企业处理，行使监管和甲

方权利；处置企业承担乙方责任

• 工业固废：企业主体责任，政府指导监管、

社会监督

• 农村垃圾：兼具以上产业和生活属性

• 危险废物：企业主体责任；由于其危害性更

大，政府需加强指导监管；社会监督

减量

治理

回收

分类

减量

监管

规划

标准

引导



LOGO 处理好几个关系

中央与地方关系（纵向关系）

• 指导、监督 V.S.      履责、实施

中央政府

• 1. 顶层设计、制定总体方案

• 2.配套制定、出台国家层面

相关法规、政策、标准

• 3.制定相关规划

• 4.指导和协调地方工作开展

地方政府

• 落实国家法规、政策、标准

• 制定出台地方法规、政策、

标准

• 开展执法监督

• 引导和帮扶企业

确定方向、加强指导

接受指导、执行落实



LOGO 处理好几个关系

权力清单

法无授权
不可为

责任清单

法定职责必
须为



LOGO 责任清单的几个关键要素

问题（事项）职责主体
（边界清晰）

法律政策
依据

事中事后监管 责任追究

产生、收集、
运输、处置
等全链条

生活垃圾
工业固废
危险废物
农业废弃物

负责。。。
承担。。。

法律法规规章、

部门“三定”规
定
编委编办文件

制定事中事后
监管制度

规范自由裁量
权

定期检验和年
度检验

不得以考核代
替监管

比“三定”细化
完善

公开透明 细致具体



LOGO 初步思路和方案（概括）



LOGO 初步思路和方案（塑料）



LOGO 固废管理——建筑垃圾



LOGO 初步思路和方案

大豆进入食
用油加工企
业之前

企业加工
加工成大豆
食用油市场

销售

餐饮店买入
供客人食用

防止不合格
批次在市场

流通

农牧部门负责监
管

质检 工商 食药监 工商



LOGO 小结

• 责任清单制定不是要不要的问题，而是如何做的问题

• 责任清单不等于任务清单

• 明确监管者和责任者，什么是政府职责

• 责任清单制定是从问题出发的全链条全覆盖，要问题

有对应，责任有对应

• 责任清单制定应有法可依

• 责任清单制定应因地制宜
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