
“零废弃”战略国际经验与我国
“无废城市”建设

李金惠

清华大学环境学院



一、”无废”理念与“零废弃”战略



 1989年，美国加利福尼亚州通过了综合废物管理法案（Integrated Waste Management 

Act）,设立了到1995年废物填埋量减少25%，到2000年废物填埋量减少50%的目标。

 1995年，澳大利亚首都堪培拉通过了到2010年实现无废的法案（No Waste by 2010 

bill），成为世界上首个官方设立无废目标的城市。

 自此之后，澳大利亚阿德莱德、美国旧金山和加拿大温哥华等许多城市都将无废作

为废物管理战略的重要部分。

1973年，保罗·帕尔默首次使用了零废弃（zero waste）一词，用于从化学品中回

收原料。直至90年代后期，这一理念才受到了社会各界的广泛关注。

“无废”理念与“零废弃”战略



在2019年3月召开的联合国第四届环境大会上，“无废城市”议题也是各国

关注的重点。在国家宣言中，来自巴西、新加坡和肯尼亚等国家的代表均对废

物管理问题表示关切，其中巴西代表提出废物的环境无害化管理是目前各国面

临最紧迫的问题之一，很多国家政要提出了推动零废物的必要性。

在大会关于《化学品和废物环境无害化管理》的决议中，各国代表也一致

同意将“支持创新的废物管理措施，例如在一些国家或地区开展的零废弃物倡

议，以尽量减少废物和发展适当的废物管理基础设施和其他设施”等废物管理

倡议写入决议并予以通过。

“无废”理念与“零废弃”战略



“无废城市”是以创新、协调、绿色、开放、共享的新发展理念为引领，通过推动形成绿

色发展方式和生活方式，持续推进固体废物源头减量和资源化利用，最大限度减少填埋量，将

固体废物环境影响降至最低的城市发展模式，也是一种先进的城市管理理念。

“无废”理念与“零废弃”战略

学术界还在持续完善无废理念的定义，尚未形成统一共识。无废

理念的核心是对于废物价值的重新定义，需要意识到废物是潜在的资

源。无废理念要求的是应用一种系统整体性的方法，以全方位削减废

物，降低废物管理过程中的风险为目标，关注的不仅是废物产生后的

管理，其所涵盖的范畴还包括预防废物产生、废物源头减量，及供应

链下游各环节的废物削减，减少废物填埋和焚烧。
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国际零废弃联盟(NGO)在2004年首次给出了“零废

弃”（zero waste）的工作定义，并在2009年组织专家

修订该定义：“零废弃是一个符合伦理的、经济、高效、

有远见的目标，引导人们改变日常生活方式和做法，以

效仿自然界可持续的循环，所有废弃材料都设计成可供

其他过程使用的资源。零废弃要求系统地设计和管理产

品和过程，避免和减少原材料使用量、废物产生量，减

少原材料和废物中的有毒物质，保存或回收所有资源，

而不是以焚烧或填埋的方式处理废物。”

ZWIA, 2009. Zero Waste Definition. Zero Waste International Alliance [R]. Available from: http://zwia.org/standards/zw-definition/

曾现来, 李金惠,城市矿山开发及其资源调控: 特征、可持续性和开发机理,中国科学: 地球科学2018 年第48 卷第3期.288-298

“无废”理念与“零废弃”战略



二、典型城市“零废弃”战略案例分析



意大利卡潘诺里(Capannori)的“零废弃”战略

2007年，意大利卡潘诺里市的托斯卡纳小镇签署了欧盟零废弃战略协议，成为首个

签署此协议小镇。作为欧洲城市固体废物回收率最高的小镇之一，其“零废弃”战略的

实施依靠强有力的政策推行和广泛的社区参与。

小镇力抗一座焚烧厂的建成，引发了一场意大利范围内的“零废弃” 基层运动。原

因在于，相比回收，焚烧加大了资源可持续利用的挑战，焚烧从废物中捕获的能量相比

于物料回收，是相当有限的。

• 托斯卡纳小镇人口：4.67万人

• 对比签署欧盟零废弃战略协议前，10年间，2017年废物产生

量减少40%，82%的废物实现分类收集。



 门到门收集

• 2005-2012年，挨家挨户上门回收垃圾在各个地方逐步推广，先是从小村镇开始开展生活垃圾分

类收集，有问题及早发现并纠正错误。

• 2010年，范围扩大到整个地区。当时已实现82%的城市生活垃圾被分拣出来成为了再生资源，只

剩下18%送到垃圾填埋场。

 污染者付费原则与计量收费

• 2012年，一些村民开始遵守“污染者付费”的废物计量

收费制度，阅读器里的微型芯片通过扫描垃圾袋上的标

签来记录每家每户扔垃圾的频率。

• 这种新的收费制度鼓励了更好的垃圾分类和垃圾减量，

使得当地的资源分类回收率达到90%。

垃圾焚烧的替代方案



 门到门收集的关键在于：

• 市政官员发现推行“门到门收集废物计划”和其他零废物措施的关键在于及早和积极地

和居民沟通和询问意见。

• 经对比卡潘诺里、罗马、 萨勒诺三个意大利城市的门到门收集，得出卡潘诺里的群众参

与度最高，99%的居民都参与了门到门的垃圾分类收集，并且获得感也最高（94%）。

• 这与当地几乎全部居民（98.6%）均能获得“零废弃”战略实施后给生活和环境带来的变

化，46%的居民积极参加分类收集的培训会，91%的居民了解向那些机构询问废物收集的

信息等因素息息相关。

门到门收集的成功因素



图.2004-2013年卡潘诺里废物产生量与分类收集情况变化（千克/人/年）



• 小镇兴建了两个自助的牛奶加注站，采用了“短链”食物分配模式。

• 当地农民直接向牛奶加注站供货，提供给消费者，省去了送往包装厂或零售商的过程，居民可

以更低的价格买到牛奶，农民也能获得更多收益。

• 91%的居民自带容器来购买牛奶，减少了包装盒的使用，创新商业模式避免了废包装盒的产生。

• 得益于当地的农业，居民可在店里大批量购买食物。同样的商业模式，也被用于售卖日用洗涤

用品、化妆品等。

缩短当地农业供应链的益处



法国鲁贝（ROUBAIX）的“零废弃”战略

• 法国的城市固体废物是几个城市或小镇联合开展废物的收集、管理和处理处置。有

些致力于“零废弃”转型的城市，需要依靠周边城镇的支持，才能实现“零废弃”

的目标。

• 鲁贝是法国最重要的制造业中心之一，纺织城市，工业化滞后，存在经济与社会转

型的压力。法国最贫困的市镇，46%的人口位于贫困线以下，失业率高。

• 固体废物管理能力薄弱，固体废物分类收集体系低效，主要依靠末端管理方式。

• 法国北部诺尔省的市镇，位于里尔和图尔宽市之间

• 大都市的一部分，9.58万人口，面积1323平方公里



• 不将废物视为需要管理的废物流，而是某种生活方式和消费模式的产物。鲁贝将目光锁定在废物产生

的根本原因。选择从源头管理废物，联合住家、学校、协会和企业，做出减少废物产生的承诺。

• 将鲁贝视作一个生态体系，所有相关方都是彼此紧密联系的，将各方都纳入到“零废弃”战略的实施

中是十分必要的，促使每一个人改变生活和消费模式，撬动城市代谢产生转变。

• 100户居民先志愿参与生活垃圾分类活动，对住户产生的除不可回收废物外的组分称重， 市政部门全

年开办14个生活垃圾分类培训会。后期在全市范围内铺开。

法国鲁贝（ROUBAIX）的“零废弃”战略

成效：1年之后，在参加培训的住家中，25%的

家庭减少了80%废物产生量，另外70%的家庭，

废物产生量减少50%



新加坡“迈向零废物”国家愿景

 2014年11月，新加坡发布《新加坡可持续蓝图2015》，对废物管理系统提出大胆设想，提出“迈

向零废物”国家愿景，旨在为新加坡民众提供更加宜居和可持续发展的未来。

 蓝图提出，通过减量、再利用和再循环，努力实现食物和原料无浪费，并尽可能将其再利用和回

收，给所有材料第二次生命，使新加坡成为一个“零废物”国家。

目标:到2030年，废物综合回收率达到70％，

生活垃圾回收率从2013年的20％上升到30％，

非生活垃圾回收率从2013年的77％上升到81％。

王语懿，李盼文，将中国新加坡“无废城市”合作打造成绿色“一带一路”
合作典范 零废物,新加坡是怎么做到的，中国生态文明，2018，4，86-88



新加坡“迈向零废物”国家愿景

新加坡国家公园局制定了以下四个战略：

首先，在源头减少废物产生量。措施包括促进生产过程中的资源高效利用，以及鼓励消费

者通过减少、再利用和维修等减少废物产生。

第二，循环利用到达使用寿命的产品。教育和鼓励公众及生产者通过适当的收集系统和再

利用设施循环利用所有产品，实现资源回收最大化。

第三，垃圾焚烧发电，应用创新技术最大化能源利用率，并最小化烧灰产生量及其占地。

第四，减少垃圾填埋量，延长垃圾填埋场的服务年限。

 在民宅中设计垃圾气力运输系统，用于收集垃圾等。

 《新加坡可持续蓝图2015》提出五项全国性倡议：

新加坡包装协议；大型商业场所强制性废物报告； 3R基金；食品垃圾回收策略；

全国自愿回收电子垃圾伙伴关系计划

具体措施



新加坡对固废分类、收集和处理等流程基本做到了产业化、规范化，特别是近

年来随着智慧城市的建设，显著提升了固废管理中的信息化、数字化水平，最终实

现城市固废总量的增量逐渐减少。废物收集和回收系统。

新加坡“迈向零废物”国家愿景

 自2014年11月“零废物”国家愿景提出，3年以来，废物回收量的增长率远远大于废

物处理量增长率，并明显领先于废物产生量增长率。

 在废物减量化方面，2000-2014 年，新加坡废物产生量年均增长率为3.23%。实施

“零废物”措施以来，废物产生量年均增长仅为1.97%。

 在回收利用方面，2014-2016 年，废物综合回收率从60%上升到61%；

 生活垃圾回收率由19%上升至21％。非生活垃圾回收率由76%上升到77%。



三、对我国“无废城市”建设的借鉴意义



 城市的可持续发展要求更为系统的综合固体废物管理。

 “无废城市”的建立要求重新定义废物的价值（通过政策、责任机制），

重塑城市资源与废物流动体系，构建绿色全产业链。

 “无废城市”建设必须由全社会共同参与。公众是废物的产生者，具有承担

废物处置的共同责任。对于公众的环境教育，转变其消费和行为模式，塑造

零废弃价值观是极其必要的，甚至是第一位的。

对我国“无废城市”建设的借鉴意义

 无废城市建设是可行的，“迈向零废物”社会是正在成为全球的共识



1. 国土空间发展规划；

2. 产业布局和产业效率；

3. 构建绿色供应链、延长产品生命周期、提高材料使用效率；

4. 综合系统的固体废物管理；

5. 资源化利用、产品和服务智能化支撑政策；

6. 加强固体废物管理和处理利用技术科研投入；

7. 注重宣传教育、加强与公众的沟通，提升社会环境意识。

对我国“无废城市”建设的借鉴意义 实施地区/参与相关方的背景

特点；政府执行力，社会文

化特征；环境问题；经济发

展问题；环境治理模式。

“无废”战略的成功实施应考虑如下几个方面的问题：


